Paskaidrojuma raksts pie Jūrmalas pašvaldības 2012.gada budžeta
Ziņojums par sociālekonomisko situāciju Jūrmalas pilsētā 2012.gadā

Vispārīgais raksturojums

Jūrmala – lielākā Baltijas valstu kūrortpilsēta un otra lielākā Latvijas pilsēta pēc platības, ko slavenu darījuši dabas ārstnieciskie faktori – maigais klimats, jūra, veselīgais gaiss, medicīniskās dūņas un minerālūdeņi. Tā ir pirmā Latvijas pilsēta, kas uzņemta Eiropas Kūrortu Asociācijā. Īpašu pievilcību kūrortam dod 32 km garā balto smilšu pludmale, plašie priežu meži un pilsētas dabiskā robeža – upe Lielupe. Jūrmalā veiksmīgi sadzīvo pagājušā gadsimta sākumā celtās koka vasarnīcas un mūsdienu kūrortiestāžu ēkas. Daudzi šeit ierodas, lai atgūtu un nostiprinātu veselību, izmantojot rehabilitācijas iespējas, ārstniecisko dūņu un minerālūdeņu iedarbību.

Pilsētā blīvas apbūves rajoni mijas ar plašām meža parku teritorijām. Dabas teritorijas aizņem gandrīz 64% no pilsētas kopējās platības. Jūrmalas pilsētas teritorijā atrodas trīs Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000) – Ķemeru nacionālais parks, dabas liegums „Lielupes grīvas pļavas” un dabas parks „Ragakāpa”. Jūrmalā ir 405 valsts aizsargājami kultūras pieminekļi. 

2010.gada decembrī ir apstiprināta Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģija 2010.-2030.gadam, kurā izvirzīti sekojoši stratēģiskie mērķi: 

1) Starptautiski pazīstams, moderns piekrastes kūrorts un populārākā kūrortpilsēta Baltijas jūras reģionā; 

2) Austrumu un Rietumu kontaktu veidošanas un tikšanās vieta Baltijas reģionā; 

3) Kvalitatīva dzīves un brīvdienu vieta, kultūras un sporta centrs. 

Attīstības stratēģija ir instruments pilsētas ilgtspējīgas attīstības plānošanai un vienotu prioritāšu noteikšanai nākotnē, kā arī pamats jauna pilsētas teritoriālās attīstības plāna izstrādei. Savukārt Attīstības stratēģijā iekļautās nozaru attīstības programmas ļaus plānot un ieviest nepieciešamās izmaiņas katrā nozarē atsevišķi.

2011.gada 20.oktobrī tika pieņemts lēmums Nr.454 „Par Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam izstrādes uzsākšanu”
2011.gada 15.decembrī Jūrmalas pilsētā ir pieņemts lēmums Nr.565 „Par Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojuma turpmākajiem 12 gadiem galīgās redakcijas apstiprināšanu”. Teritorijas plānojuma galvenais uzdevums ir nodrošināt Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģijā 2010.-2030.gadam noteiktās Telpiskās attīstības perspektīvas īstenošanu atbilstoši stratēģijā noteiktajai attīstības vīzijai un definētajiem stratēģiskajiem mērķiem.

Jūrmalas iedzīvotāji

Iedzīvotāju reģistra statistika uz 01.01.2011. 
(Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes dati)
Iedzīvotāju skaits Jūrmalā - 56 060  
Līdz darbaspējas vecumam - 7 487:
tajā skaitā vīrieši - 3 892;
tajā skaitā sievietes - 3 595.
Darba spējas vecumā - 36 728:
tajā skaitā vīrieši - 17 687;
tajā skaitā sievietes - 19 041.
Pēc darba spējas vecuma - 11 845:
tajā skaitā vīrieši - 3 988;
tajā skaitā sievietes - 7 857.
Iedzīvotāju skaits pēc dzimuma:
vīrieši - 25 567;
sievietes - 30 493.
Iedzīvotāju skaits 2011. gada sākumā Jūrmalas pilsētā 
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Tabula Nr.1 Avots: LR Centrālā statistikas pārvalde 

Nodarbinātība un bezdarbs

2012.gadā turpināsies bezdarbnieku apmācības, pārkvalifikācija un kvalifikācijas celšana,  īpašu uzmanību pievēršot bezdarbnieku apmācībai atbilstoši darba devēju un darba tirgus vajadzībām, pilnveidojot bezdarbnieku prasmes un kvalifikācijas.
Jūrmalas filiāles NVA bezdarbniekiem turpinās piedāvāt „Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumus”, sniedzot gan psiholoģisku atbalstu, gan uzņēmējdarbības zināšanas, gan juridiski konsultējot.

Tiks īstenots nodarbinātības pasākums „Pasākumi noteiktām personu grupām”, izveidojot darba vietas bezdarbniekiem ar invaliditāti vai nelabvēlīgā situācijā esošiem bezdarbniekiem. Iesaistot bezdarbniekus, tiks pievērsta uzmanība  prioritārajām grupām - personas ar invaliditāti, pirms-pensijas vecuma bezdarbnieki,  ilgstošie bezdarbnieki.

Lai Jūrmalas jaunieši - bezdarbnieki varētu attīstīt darba iemaņas un prasmes, iegūt darba pieredzi un kļūtu konkurētspējīgi darba tirgū, turpināsies pasākumus jauniešiem bezdarbniekiem „Darba vieta jaunietim” un „Atbalsts jauniešu brīvprātīgajam darbam” īstenošana.

Jebkuram interesentam būs pieejamas arī karjeras konsultācijas, piedāvājot karjeras pakalpojumus atkarībā no klienta mērķa grupas vajadzībām.

Sadarbībā ar pašvaldību, uzsāksim īstenot jaunu nodarbinātības aktīvo pasākumu „Algotos pagaidu sabiedriskos darbus” bezdarbniekiem, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu un ir reģistrēti NVA vairāk nekā 6 mēnešus. 

	
	Bezdarbnieku skaits
	Bezdarba līmenis

	2006
	1467
	5,2%

	2007
	1 314
	4,8%

	2008
	1545
	5.4%

	2009
	4059
	14.1%

	2010
	3941
	13,5%

	2011
	2934
	10,3%


Neskatoties uz to, ka statistiski bezdarbnieku skaits, kuri reģistrēti NVA Jūrmalas filiālē un bezdarba līmenis samazinās, ir vērojamas problemātisko grupu  izmaiņas.  Salīdzinot ar 2011. gada sākumu ir pieaudzis bezdarbnieku skaits  pirmspensijas vecumā no 10,75% uz 12,79%, tāpat  ir vērojams pieaugums arī ilgstošo bezdarbnieku skaitā no   37,06% uz 43,75%. Pozitīva dinamika 2011.gadā bija vērojama jauniešu vidū, samazinoties jauniešu -bezdarbniekiem vecumā no 18 līdz 24 gadiem skaitam, no 13,41%  uz 10,07%. 

Ekonomika

Jūrmalas pilsētas domes 2010.gadā pieņemtajā attīstības stratēģijā kā viena no prioritātēm ir - daudzveidīga uzņēmējdarbība, kas paredz, ka galvenais pašvaldības uzdevums ir drošas un stabilas uzņēmējdarbības vides nodrošināšana. Svarīga nozīme ir pašvaldībai, atbalstot un īstenojot pasākumus uz zināšanām balstītas uzņēmējdarbības attīstībai, apzinoties zināšanu un tehnoloģiju pieaugošo lomu pilsētas ekonomikas veidošanā un tās pievienoto vērtību pilsētas konkurētspējas celšanā. Inovāciju sekmēšanai nepieciešams realizēt pilsētas mēroga pasākumu kopumu, īstenojot divas savstarpēji saistītas politikas: uzņēmējdarbības veicināšanas politiku (sabiedrības informēšanu un izglītošanu par iespējām iesaistīties uzņēmējdarbībā, sabiedrības grupu uzņēmējdarbības prasmju attīstīšanu, priekšnoteikumu veidošanu jaunu biznesa ideju attīstībai un jaunu uzņēmumu izveidei) un mazo un vidējo komersantu (MVK) atbalsta politiku (atbalsts jau izveidotiem un strādājošiem uzņēmumiem to konkurētspējas nostiprināšanai, augstākas pievienotās vērtības produktu ražošanas veicināšanai, eksporta uzsākšanai u.c.). 
Pašlaik Jūrmalā galvenie uzņēmējdarbības veidi saistīti ar tradicionālo, kūrortpilsētai raksturīgo pakalpojumu sniegšanu. Jaunu un inovatīvu produktu radīšana veidotu pilsētas tēlu ne tikai, kā atpūtas un veselības atgūšanas vietu, bet arī, kā pilsētu, kuru apmeklēt jaunu produktu un ideju iegūšanai.

Būvniecība un nekustamā īpašuma tirgus attīstība

Pēc klusā 2010.gada sākuma, 2011.gads Jūrmalas nekustamā īpašuma tirgū bija īpaši aktīvs un tuvojās 2006. un 2007.gada aktivitātes rekordiem. Jūrmalas nekustamo īpašumu tirgus jau sen ir pārstājis dzīvot saskaņā ar pārējo Latvijas nekustamo īpašumu tirgu un Jūrmalas īpašumi depresijas zemāko punktu ir pārvarējuši. Gada laikā nekustamo īpašumu cenas ir strauji pieaugušas, vidēji par 20–45%. Pateicoties 2011.gada veiksmīgajai atpūtnieku sezonai, un jauno projektu dzīvokļu augstā pieprasījuma palielināšanās un cenu pieauguma dēļ, var prognozēt, ka paaugstināsies nomas maksas arī Jomas ielas un Bulduru mikrorajona komerctelpām. Savukārt Kauguros nomas maksa būtiski nemainīsies. Pilsētā faktiski nav jaunu biroju ēku, un šī komercplatību sadaļa šobrīd ir izteikti mazaktīva, kam par pamatu ir Rīgas tuvums un pilsētas specifika saistīta ar ēdināšanas un pakalpojumu uzņēmumu izteiktu vairākumu, kuru biroju telpas parasti atrodas pašos uzņēmumos. Nedaudzās ražošanas un noliktavas telpas izvietotas Dubultos un Slokā, un faktiski būvētas konkrētu uzņēmumu vajadzībām. Pēc Slokas papīrfabrikas slēgšanas lielas un neizmantotas ražošanas platības izvietotas bijušajā fabrikas teritorijā, kuras tālākā attīstība šobrīd neskaidra.

Tabula. Būvniecības objektu pieņemšana ekspluatācijā pa ēku kategorijām 2011.gadā

(kopplatība m2, pēc Jūrmalas pilsētas domes Pilsētplānošanas nodaļas datiem).

	 
	1. cet.
	2. cet.
	3. cet.
	4. cet.

	
	pavisam
	No tām jaunbūves
	pavisam
	No tām jaunbūves
	pavisam
	No tām jaunbūves
	pavisam
	No tām jaunbūves

	Viena dzīvokļa mājas (bez vasarnīcām, dārza mājām)
	7104.80
	4926.90
	6467.10
	4227.40
	7540.70
	4462.60
	5325.50
	4010

	Vasarnīcas, dārza mājas
	123.30
	123.30
	
	
	
	
	86.9
	86.9

	Divu vai vairāku dzīvokļu mājas
	486.10
	486.10
	
	
	284.80
	
	11511
	11511

	Dzīvokļu pārbūve agrāk uzceltajās mājās
	216.60
	
	
	
	273.40
	
	
	

	Viesnīcas un tām līdzīga lietojuma ēkas
	
	
	50.60
	
	3386.50
	
	1634
	1492

	Biroju ēkas
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības ēkas
	
	
	554.10
	
	
	
	449
	98.9

	Satiksmes un sakaru ēkas 
	
	
	
	
	23.40
	23.40
	
	

	Plašizklaides pasākumu, izglītības vai veselības aprūpes iestāžu ēkas
	
	
	285.00
	
	
	
	262
	42

	Citas nedzīvojamās ēkas
	302.80
	96.70
	
	
	519.50
	231.80
	
	


Tabula Nr.2

Jau ilgstoši būtiska problēma Jūrmalas pilsētā ir nekustamā īpašuma nodokļa (NĪN) iedzīvotāju parāds, kas uz 2012.gada 1.janvāri sastādīja 2 205 720 LVL .

Tabula. Juridisko un fizisko personu NĪN parāds (latos). 

(Pēc Jūrmalas pilsētas domes Nodokļu nodaļas datiem)

	 
	Uz 01.01.2011.
	Uz 01.01.2012.

	
	Kopā
	t.sk.par 2010.g.
	Kopā
	t.sk.par 2011.g.

	Zeme
	1 079 636,59
	647 289,30
	1 210 867,95
	573 954,50

	       Ēkas
	1 005 751,42
	593 448,26
	994 852,38
	434 149,78

	       Kopā
	2 085 388,01
	1 240 737,56
	2 205 720,33
	1 008 104,28


Tabula Nr.3

Tūrisms 

Jūrmalas izdevīgais ģeogrāfiskais stāvoklis, vēsturiskās tradīcijas, dabas ārstnieciskie resursi rada priekšnoteikumus, lai pilsētas ekonomiskajā attīstībā tūrismam būtu prioritāra nozīme. Tūrisma attīstība kalpo par pamatu sabiedrisko pakalpojumu un tirdzniecības sektora attīstībai, kā arī pilsētas iedzīvotāju skaita pieaugumam. Attīstoties tūrisma nozarei, tiek radītas arī jaunas darba vietas.
Ārvalstu tūristu skaita pieaugums skaidrojams ar to, ka tūristu mītnes un citi tūrisma objekti ir pielāgojušies ekonomiskās krīzes apstākļiem, veidojuši konkurētspējīgākus un ekonomiski izdevīgākus kompleksos tūrisma piedāvājumus Latvijas un ārvalstu tūrisma tirgos. Būtiska nozīme ir arī starptautiskās lidostas „Rīga”, lēto aviokompāniju un lidsabiedrības „AirBaltic” darbībai, atverot arvien jaunus lidojumu maršrutus uz Jūrmalas kūrortpilsētas stratēģiski nozīmīgajiem tūrisma tirgiem. Tāpat tūristu skaita pieaugums ir skaidrojams ar vispārējām tūrisma politikas tendencēm Eiropā. Nenoliedzami arī Jūrmalas pilsētas aktīvs mārketinga darbs ārvalstīs – dalība starptautiskajos tūrisma gadatirgos un prezentācijās, reklāmu un īpašo piedāvājumu, tūrisma komplekso produktu veidošana Latvijā, Krievijā, Baltkrievijā, Lietuvā, Igaunijā, Somijā, Zviedrijā, Norvēģijā un Vācijā, žurnālistu un tūrisma kompāniju pārstāvju uzņemšana Jūrmalā, tūrisma informatīvo materiālu izdošana 9 valodās un citas aktivitātes nodrošināja strauju tūristu skaita pieaugumu Jūrmalā arī ekonomiskās krīzes apstākļos.
Pilsētā arvien tiek veikti uzlabojumi tūrisma uzņēmumos, rekonstruēta kūrorta rehabilitācijas iestāde- Sociālās integrācijas valsts aģentūra, 2011.gadā atvērta atjaunota kūrorta rehabilitācijas centra „Jaunķemeri” kūrortpoliklīnika, 2011.gadā atvērts rehabilitācijas centrā „Vaivari” atvērts jauns reitterapijas centrs un rekonstruētā hidroterapijas nodaļa. Tāpat  2011.gadā kūrortviesnīcā „Baltic Beach Hotel”  atvērta jauna ūdens relaksācijas zona „Garden”. Lielas kūrortviesnīcas investē līdzekļus jaunu produktu veidošanā – tā piemēram, SPA bērniem, šādi nostiprinot un iegūstot savu vietu tūrisma tirgū. Tādi uzņēmumi, kuri nav gatavi investēt vai aktīvāk darboties, pāriet uz darbu tikai vasaras režīmā. 

2011.gadā arī izklaides jomā uzņēmēji sāka piedāvāt arvien daudzveidīgākus un kvalitatīvākus produktus: tika atvērtas vairākas specializētas kafejnīcas – beķereja „De Gusto”, kokteiļbārs „Coctail SPA”, japāņu virtuves restorāns „Tokio City”, paplašinājās un aktivizējas arī pludmales dzīve vasaras sezonā, šogad pludmales kafejnīcas piedāvā arī vakara izklaides ar muzikāliem priekšnesumiem un dejām. Aktivizējās arī ūdens tūrisma piedāvājumi, 2011.gadā pie esošā kuģīša „New Way” pievienojās arī kuģītis „Jūrmala” un vēsturiskais burinieks „Lībava”. 

Analizējot tūristu skaitu, redzams, ka no 2011.gada janvāra līdz septembrim Jūrmalu apmeklējuši 73% ārvalstu atpūtnieki un attiecīgi 27 % Latvijas iedzīvotāji. Tūristi no  Krievijas sastādīja 32%, Latvijas – 27%; Igaunijas – 9%, Lietuvas - 6.39, Somijas – 4%, Baltkrievijas – 4%, Norvēģijas – 3%, Zviedrijas – 3%, Vācijas – 3%,  Polijas – 1%, Ukrainas – 1%.

Kopējais nakšņojumu skaits Jūrmalā šajā laika posmā ir 330 090. Tā kā daudziem krievu tautības pārstāvjiem ir Šengenas daudzkārtējās vīzas, kā arī attīstījusies avio, vilcienu un autobusu satiksme starp Latviju un Krieviju, ceļošana uz Jūrmalu mūsu austrumu kaimiņiem kļuvusi daudz pieejamāka. Vidējais nakšņojumu skaits, ko tūristi pavada Jūrmalā, ir 4 diennaktis. Latvieši Jūrmalā pavada vidēji 4,6 dienas, baltkrievi – 15 dienas, krievi – 3,7 dienas, vācieši – 5,8 dienas, lietuvieši – 1,6 dienas, somi, igauņi, zviedri, norvēģi – 2 dienas.

Transports

2011.gadā Jūrmalas pilsētas maršrutu tīkls sastāvēja no 9.pilsētas nozīmes maršrutiem, kuru kopējais gada noskrējiens bija 2 371 165 km un tika pārvadāti 1 075 528 pasažieri. Lai sakārtotu regulāros pasažieru pārvadājumus Jūrmalas pilsētā atbilstoši Eiropas un LR normatīvajiem aktiem, 2011.gadā tika pieņemts lēmums par tiešā pakalpojuma piešķiršanu pārvadātājam. 2011.gada 5.decembrī tika noslēgts līgums Nr.1.1-16.4.3/912 „Par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu ar autobusiem Jūrmalas pilsētas maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutos” un 2011.gada 21.decembrī pārjaunojuma līgums Nr.1.1-16.4.3/991 „2011.gada 5.decembra līguma Nr.1.1-16.4.3/912 par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu ar autobusiem Jūrmalas pilsētas maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutos”. Sabiedriskā transporta pakalpojumus Jūrmalas pilsētas maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutos no 2012.gada 1.janvāra sniegs SIA „AUTOBUSU PARKS JŪRMALA-SV”.

Tabula. Jūrmalas pilsētas sabiedriskā transporta nozares raksturojošie rādītāji 2011.gadā
(pēc Jūrmalas pilsētas domes Būvniecības nodaļas datiem)
	
	Ieņēmumi no pārdotajām biļetēm (LVL)
	Braukšanas maksas atvieglojumu kompensācija, ko notikusi Jūrmalas pilsētas dome (LVL)
	Braukšanas maksas atvieglojumu kompensācija, ko notikusi valsts (LVL)
	Pārvadājumu zaudējumi

(LVL)

	1.cet.
	150143,25
	45246,03
	13422,32
	132192,33

	2.cet.
	155113,22
	48647,93
	15720,09
	113281,11

	3.cet
	169179,91
	45845,60
	17369,20
	105422,87

	4.cet
	156400
	52720,39
	16618,30
	100400


Tabula Nr.4

Investīcijas un projekti

Jūrmalas pilsētas attīstības plānošanā sācies  jauns posms - Jūrmalas pilsētas dome nolēmusi līdz 2012.gada beigām izstrādāt  Jūrmalas pilsētas attīstības programmu 2014.-2020.gadam. 

Saskaņā ar Latvijas Republikas likumdošanu, katrā pašvaldībā jāizstrādā vismaz trīs attīstības plānošanas dokumenti:

-        ilgtspējīgas attīstības stratēģija - pašvaldības ilgtermiņa (līdz 25 gadi) attīstības redzējums, mērķi, prioritātes un telpiskā perspektīva. Šis dokuments ir hierarhiski augstāks, nekā teritorijas plānojums un attīstības programma. Jūrmalas pilsētas dome Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģiju 2010.-2030.gadam apstiprināja jau pirms vairāk nekā gada - 2010.gada 16.decembrī;

-        teritorijas plānojums - dokuments, kas parāda pašvaldības teritorijas pašreizējo, plānoto un atļauto izmantošanu. Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumu turpmākajiem 12 gadiem Jūrmalas pilsētas dome apstiprināja 2011.gada 15.decembrī, un līdz 23.janvārim par to domē varēja iesniegt atsauksmes. Drīzumā plānojums iegūs vietējā likuma spēku;

-        attīstības programma - pašvaldības attīstības prioritātes un pasākumi ilgtermiņa attīstības stratēģijā uzstādīto mērķu īstenošanai. Attīstības programmu izstrādā vidējam termiņam - parasti turpmākajiem septiņiem gadiem.

2012.gadā Investīciju apjoms pret 2011.gadā plānoto ir pieaudzis par 63%, t.sk. pašvaldības investīciju apjoms par 41.88% (bez kredītsaistībām) ar kredītsaistībām par 51.01%.
Jūrmalas pašvaldība 2012.gadā plāno pabeigt iesāktos projektus: Līču iela 2 būvniecību, 8 bērnu dārzu siltināšanu, Pumpuru vidusskolas ēkas rekonstrukciju, Jūrmalas skolu informatizāciju.
2012.gadā paredzēts investēt dažādiem mērķiem: Lielupes vidusskolas rekonstrukcija – sporta zāles būvniecība, bērnudārza celtniecība Ķemeros, nakts patversmes izveide (Raiņa ielā 62), pašvaldības iestādes „Sprīdītis” rekonstrukcija, Dzintaru slēgtās koncertzāles restaurācija, Aspazijas mājas restaurācija.

Tāpat jāatzīmē, ka 2012.gada Investīciju plānā ir iekļauti jauni projekti, kam iepriekš investīcijas netika paredzētas: solu sēdvirsmu nomaiņa Jomas ielā  (Horna dārzā un Lāčplēša skvērā), kāpņu rekonstrukcija izejās uz pludmali un jūru, celiņu (laipu) izgatavošana un izvietošana izejās uz pludmali un jūru, solu iegāde un izvietošana gar ielu malām (Kolkas iela, Tallinas iela, Meža prosp.,), turpināsies Jūrmalas meliorācijas sistēmas sakārtošana, bērnu rotaļu laukumu izveide ar būtiski palielinātu finansējumu.

Ziņojums par 2012.gada budžetu
Deputātu vērtējumam ir iesniegts sabalansēts 2012.gada Jūrmalas pilsētas budžets. Tas savā būtībā ir dokuments, kurš atspoguļo pašvaldības politiku un prioritātes, izmantojot pašvaldības rīcībā esošos finanšu resursus.

Tā kā vēl aizvien valstī tiek veikti budžeta konsolidācijas pasākumi, Jūrmalas pašvaldības 2012.gada budžets, līdzīgi kā trijos iepriekšējos gados, ir atkarīgs no valsts parakstītās vienošanās ar Starptautisko Valūtas fondu, Eiropas Komisiju, Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banku un Eiropas Savienības dalībvalstīm par atbalsta sniegšanu Latvijai. Veikto pasākumu rezultātā Latvijas ekonomikā ir vērojami stabilizācijas procesi ar tieksmi uz pieaugumu. Jācer, ka ar valsts budžetu 2012.gadam tiek pielikts punkts arī vairākus gadus ilgušajai fiskālajai konsolidācijai, kas vislielākā mērā skāra Latvijas pašvaldību budžeta ieņēmumus.
2012.gada valsts budžets veidots, balstoties uz prognozi, ka Latvijas iekšzemes kopprodukts palielināsies par 2.5%, inflācijas līmenis pieaugs par 2.4%. Izvērtējot 2011.gada statistikas datus, ir vērojama nodarbinātības procesa pozitīva attīstība, kas ir atkarīga no turpmākās ekonomiskās aktivitātes. Ekonomisko izaugsmi galvenie veicinošie faktori būs rūpniecības attīstība, mazumtirdzniecības apgrozījuma kāpums un eksporta apjomu pieaugums, lai gan pastāv zināms risks - ekonomisko situāciju pasaulē ietekmē tādi faktori, kā būtiska parādu krīzes saasināšanās Eiropā, ASV kredītreitinga samazināšana un ekonomiskās situācijas pasliktināšanās, pasaules tirdzniecības tempu palēnināšanās, kā arī nenoteiktība attiecībā uz nepieciešamo fiskālo konsolidāciju vairumā ekonomiski attīstīto valstu..
Būtiskākais inflāciju veicinošais riska faktors ir cenu līmeņa izmaiņas pasaules resursu tirgos (galvenokārt energoresursu). 
Valsts noteiktā Iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognoze ir atkarīga no iepriekšminētajiem rādītājiem, līdz ar to ir svarīgi, lai izpildītos valsts prognozētais makroekonomiskais scenārijs.
Pašvaldības budžets ir sagatavots, ievērojot LR likumu „Par valsts budžetu 2012.gadam”, „Par pašvaldībām”, ”Par budžetu un finanšu vadību”, „Par pašvaldību budžetiem”, MK 2011.gada 27.decembra noteikumus Nr.1030 „Noteikumi par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem un to sadales kārtību 2012.gadā” un citos normatīvajos aktos noteiktās prasības. 
Jūrmalas pilsētas pašvaldības budžets sastāv no pamatbudžeta un speciālā budžeta, kurā tiek plānoti un izlietoti tikai saņemtie ziedojumi un dāvinājumi, pārējie finanšu līdzekļi ir uzskatāmi par pamatbudžeta līdzekļiem.
Lai gan 2012.gada budžeta ieņēmumi vēl joprojām nav sasnieguši 2007.gada līmeni, tomēr tie ir lielāki par 2010.gadā iekasētajiem par Ls 2 396 tūkst.. Tas liecina par to, ka neraugoties uz budžeta konsolidācijas pasākumiem, valsts ekonomika, lai arī lēni, atlabst. 

Sastādot 2012.gada budžetu, tika noteiktas vairākas prioritātes:
· palielināt pašvaldības palīdzību sociālo jautājumu risināšanā;

· palielināt izglītības nodrošinājuma finansējumu;

· nepalielināt Nekustamā īpašuma nodokļa slogu pašvaldības iedzīvotājiem;
· sniegt palīdzību pašvaldības iedzīvotājiem dzīvokļa jautājuma risināšanā;

· labiekārtot un sakārtot pašvaldības teritorijas un īpašumus, radot labvēlīgāku vidi pilsētas iedzīvotājiem un viesiem.
Pateicoties tam, ka Jūrmalas pašvaldība 2011.gada nogalē ir veikusi aktīvu darbību aizņemšanās iespēju paplašināšanā, iepriekšējo divu gadu laikā sakārtojusi finanšu situāciju, kā arī atbildīgai iepriekšējo domes sasaukumu politikai attiecībā uz saistību uzņemšanos aizņēmumu veidā, Pašvaldību aizņēmumu un galvojumu kontroles un pārraudzības padome ir devusi atļauju saņemt kredītus šādu projektu īstenošanai:
· Pumpuru vidusskolas renovācijas pabeigšanai Ls 570 000;

· Ēkas rekonstrukcijai ar funkcijas maiņu par sociālās aprūpes ēku ar publiski pieejamām telpām Ls 1 940 184;

· Projekta „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai jūrmalas pašvaldības izglītības iestāžu ēkās” līdzfinansējuma nodrošināšanai Ls 673 226.
2011.budžeta gads tika pabeigts ar Ls 6 602 378 lielu pašvaldības budžeta līdzekļu atlikumu plānoto Ls 1 123 857 vietā, kas ļaus Jūrmalas pilsētai uzsākt jaunu investīciju projektu īstenošanu, kā arī turpināt iesāktos darbus. 

Ir pozitīvi, ja iepriekšējā gada budžets ir ar pārpalikumu, tomēr atbildīgas finanšu politikas rezultātā tam ir jābūt samērīgam. Varētu domāt, ka budžeta plānošana pašvaldības līmenī nav bijusi pietiekami tālredzīga, taču veicot 2011.gada budžeta izpildes analīzi tika secināts, ka:

ieņēmumu daļas pārpilde sastāda Ls 2 469 402, t.sk.:

· no Iedzīvotāju ienākuma nodokļa pret precizēto plānu par Ls 1 784 544, tā kā ekonomikas izaugsme bija lielāka nekā plānots (plānotais IKP pieaugums bija 3.5%, reāli trešajā ceturksnī – 5.7%), līdz ar valsts noteiktā prognoze nodokļa ieņēmumiem bija pazemināta;

· no Nekustamā īpašuma nodokļa Ls 952 295, t.sk.:

· kārtējā saimnieciskā gada ieņēmumi ir iekasēti par Ls 743 950 vairāk, tā kā daļa no nekustamā īpašuma nodokļa par zemi maksātājiem ir veikuši samaksu par pilnu gadu, lai gan ir iesniegts iesniegums nodokļa atvieglojuma saņemšanai atbilstīgi pašvaldības pieņemtajiem saistošajiem noteikumiem, pēc kuru piemērošanas tiks veikts nodokļa samaksas pārrēķins, kā arī tika izsūtīti atgādinājumi nodokļu maksātājiem; tā rezultātā ieņēmumi no nekustamā īpašuma nodokļa par ēkām tika iekasēti lielākā apjomā nekā plānots, bez tam ekonomiskās darbības rezultātā radās jauni objekti, kas bija apliekami ar nodokli;

· iepriekšējo gadu parādi iekasēti par Ls 208 345, jo tika izsūtīti atgādinājumi nodokļu maksātājiem kā rezultātā ieņēmumi tika iekasēti lielākā apjomā nekā plānots, kā arī intensīva piedziņas procesa rezultātā debitoru parāds tika samazināts;

izdevumu daļas neizpilde sastāda Ls 2 922 366, t.sk.:

· atlīdzības izmaksai paredzētais finansējums netika izlietots Ls 401 513 apmērā;

· pakalpojumu apmaksai paredzētais finansējums nav apgūts Ls 654 855 apmērā, t.sk.:

· izdevumi komunālajiem pakalpojumiem Ls 120 353 jeb 7.45%, tā kā pastiprināti tiek kontrolēts energoresursu patēriņš pašvaldības iestādēs, kā arī laika apstākļi bija siltāki nekā ierasts;

· izdevumi tiesas spriedumu izpildei Ls 103 192;

· ēdināšanas izdevumu segšanai Ls 219 276, tā kā apmeklējums pirmsskolas izglītības iestādēs bija mazāks nekā prognozēts;

· pievienotā vērtības nodokļa nomaksai Ls 224 991, jo 2011.gadā vēl bija nodokļa pārmaksa par iepriekšējiem gadiem;

· procentu izdevumu samaksai Ls 172 085 - ieņēmumu naudas plūsma ļāva aizņēmumus atdot pirms termiņa;

· bezdarbnieku stipendiju izmaksai Ls 77 359 bezdarbnieku slimības dēļ;

· par citu pašvaldību sniegtajiem izglītības pakalpojumiem Ls 73 447, jo tika prognozēts, ka izmaksas būs augstākas nekā tās tika piestādītas;

· kapitālajiem izdevumiem paredzētie līdzekļi Ls 1 046 927. Tas saistīts ar pašvaldības budžetā plānotajām saistībām garantijas ieturējumu segšanai par veiktajiem darbiem, kā arī plānotajām, bet neveiktajām nekustamā īpašuma iegādēm pašvaldības funkciju īstenošanai un ar ES projektu īstenošanu saistītām problēmām.

Kopumā izvērtējot pašvaldības budžeta ieņēmumus, kā arī apstākli, ka kārtējā gada Nekustamā īpašuma nodokļa debitoru parādi ir samazinājušies absolūtos skaitļos par Ls 253 065 jeb 20.4%, jāsecina, ka iedzīvotāju ekonomiskais stāvoklis un maksātspēja pakāpeniski uzlabojas.

Jāpiebilst, ka pašvaldības konsolidētā budžeta atlikumā ietilpst pamatbudžeta līdzekļi, kas iezīmēti konkrētam izlietojumam Ls 636 394, kā arī ziedojumu līdzekļu atlikums Ls 12 646.

Konsolidētā budžeta ieņēmumi

Jūrmalas pašvaldības 2012.gada budžetā tiek plānoti konsolidētā budžeta ieņēmumi bez atlikumiem uz gada sākumu un saņemtajiem kredītiem Ls 36 159 514  apjomā jeb 96.7% pret 2011.gada budžeta ieņēmumu daļas izpildi, līdz ar to pašvaldības prognozēto ieņēmumu samazinājums 2012.gadā sastāda Ls 1 241 422.
Pašvaldības pamatbudžeta ieņēmumu daļa sastāv no nodokļu ieņēmumiem, ieņēmumiem no uzņēmējdarbības un īpašuma, pašvaldību nodevām, ieņēmumiem no naudas sodiem, pārējiem nenodokļu ieņēmumiem, ieņēmumiem no pašvaldības īpašuma iznomāšanas un pārdošanas, valsts budžeta transfertiem, pašvaldību budžetu transfertiem, kā arī budžeta iestāžu pašu ieņēmumiem.

Iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem ir vislielākais īpatsvars pašvaldības pamatbudžetā – 57.2%. Atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2012.gadam” 2012.gada pašvaldības budžetā ir plānoti ieņēmumi no Iedzīvotāju ienākuma nodokļa 98% apmērā no valsts dotās prognozes. Likums paredz, ka pašvaldībām valsts kompensēs iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozes neizpildi 98% apmērā no pilnās prognozes. Neskatoties uz gaidāmo, lai arī nelielo, valsts ekonomisko izaugsmi, salīdzinot ar 2011.gada izpildi, 2012.gada iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognoze faktiski ir 2011.gada izpildes līmenī, kas liecina par konservatīvu valsts nodokļu politiku attiecībā uz šo nodokli – nodokļa administrēšanā netika ieviestas nekādas būtiskas izmaiņas. Pilnā Jūrmalas pašvaldības Iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognoze sastāda Ls 20 859 724. Jāatzīmē, ka 2012.gadā ir mainīts procentuālais sadalījums starp pašvaldību budžetiem un valsts budžetu – attiecīgi 80% un 20%. (2011.gadā tas bija 82% un 18%), līdz ar to pašvaldības valsts veikto 2012.gada budžeta konsolidācijas rezultātā ir zaudējušas daļu ienākumu, kas būtu nepieciešami pašvaldību autonomo funkciju veikšanai.
Bez tam likuma „Par valsts budžetu 2012.gadam” 36.pants nosaka, ka pašvaldības iedzīvotāju ienākuma nodokli saņems šādā procentuālajā sadalījumā: I ceturksnī – 20%, II ceturksnī - 24 %, III ceturksnī – 27%, IV ceturksnī – 29%.

Nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi 2012.gadā prognozēti Ls 5 704 022 apmērā, kas ir par 10.4% jeb Ls 663 069 mazāk nekā 2011.gada budžeta ieņēmumi. Samazinājums ir saistīts ar pašvaldības īstenoto Nekustamā īpašuma nodokļa politiku valsts noteikto principu ietvaros:
· Nekustamā īpašuma nodokļa par zemi maksājums iedzīvotājiem nepalielināsies un nepārsniegs 2011.gada līmeni; 

· jauniem Nekustamā īpašuma nodokļa par zemi objektiem nodoklis tiks aprēķināts atbilstoši likumam „Par nekustamā īpašuma nodokli”;
· netiks aplikti ar Nekustamā īpašuma nodokli par ēkām grausti, inženierbūves – maksas autostāvvietas, palīgēkas, kuru platība pārsniedz 25 m2, izņemot garāžas, ar mērķi dot īpašniekiem laiku sakārtot nekustamos īpašumus kā dabā, tā valsts datu bāzēs, t.sk. kadastra reģistrā.

Jūrmalas pašvaldības aktīvas darbības rezultātā atkārtoti tika panākts, ka Pašvaldības finanšu izlīdzināšanas vērtētajos ieņēmumos Jūrmalas pilsētai tika ņemta vērā samazināta Nekustamā īpašuma nodokļa par zemi prognoze Ls 3 277 573 apmērā, nevis pašvaldības prognoze, kas tika noteikta atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem, Ls 3 803 815 apjomā, ar noteikumu, ka tiks izstrādāti saistošie noteikumi par atvieglojumu piešķiršanu nodokļu maksātājiem ar zemu maksātspēju. Ja šādi pasākumi netiktu veikti, tad ieņēmumu plāns no šī ieņēmuma veida būtu par 16.1% lielāks nekā 2011.gadā, radot pašvaldībai vēl lielāku debitoru apjomu.
Būtisku pašvaldības budžeta daļu veido maksājumi no valsts budžeta un citu pašvaldību budžetiem, kā arī ES fondu līdzekļi. 

Valsts, saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2011.gadam” 3.pantu, Jūrmalas pašvaldībai mērķdotācijas pašvaldības pedagogu atlīdzības izmaksām ir apstiprinājusi 2012.gada 8 mēnešiem, kas sastāda Ls 2 492 264, kas ir par Ls 57 479 vairāk nekā 2011.gada 8 mēnešos. Finansējuma apjoms palielinājies uz speciālās pirmsskolas izglītības iestādes „Podziņa” atvēršanas rēķina, tā kā iestāde pilnībā finansējas no valsts budžeta. Lai nodrošinātu pedagogu atlīdzības izmaksas septembra un oktobra mēnesī atbilstoši normatīvajiem aktiem, Jūrmalas pašvaldības 2012.gada budžetā apropriācija ir noteikta saimnieciskajam gadam, līdz ar to oktobrī būs nepieciešami pašvaldības budžeta grozījumi atbilstoši valsts noteiktajam mērķdotāciju apjomam atlikušajiem saimnieciskā gada mēnešiem. 
Pašvaldība dotāciju un mērķdotāciju veidā 2012.gadā no valsts budžeta saņems:

· GMI pabalsta izmaksām Ls 237 500 jeb 50% apmērā no pašvaldības plānotajiem maksājumiem;
· Dzīvokļa pabalsta izmaksām Ls 20 000 jeb 20% no pašvaldības plānotajiem maksājumiem līdz 2012.gada 30.aprīlim;

· Bērnu ēdināšanas izdevumu 1.klasei segšanai Ls 55 390, palielinājums sastāda Ls 6 852 atbilstoši bērnu skaita pieaugumam;

· Pansionāta iemītnieku uzturēšanai, kas pašvaldības teritorijā esošajās vecu ļaužu aprūpes iestādēs ir ievietoti līdz 1998.gada 1.janvārim Ls 42 000 jeb Ls 3 000 uz 1 iemītnieku (14 iemītnieki);

· Bērnunama iemītnieku uzturēšanai, kas pašvaldības teritorijā esošajā bērnunamā ir ievietoti līdz 1998.gada 1.janvārim Ls 42 000 jeb Ls 6 000 uz 1 bērnu (7 bērni);
· Dotāciju profesionālās ievirzes pedagogu atlīdzības izmaksu nodrošināšanai Ls 290 056, palielinājums sastāda Ls 9 516;

· Dotāciju izdevumu kompensācijai regulārajiem pasažieru pārvadājumiem Ls 55 000, samazinājums pret 2011.gadu sastāda Ls 5 100;

· Mērķdotācija pašvaldības autoceļu fondam ir plānota Ls 474 484, kas ir par Ls 154 400 mazāka jeb 75 % no 2011.gada līmeņa.

Bez tam 2012.gada budžetā tiek plānots, ka pašvaldība no ES fondiem un valsts budžeta projektu īstenošanai saņems Ls 1 289 830. 

Speciālais budžets sastāv no ieņēmumiem no ziedojumiem un dāvinājumiem, kurus izlietot atļauts tikai atbilstoši ziedoto un dāvināto līdzekļu mērķim. 
Pašvaldības 2012.gada budžeta ieņēmumu daļa ir plānota ar piesardzīgu optimismu, bez nepamatotām ieņēmumu pieauguma prognozēm. Jāņem vērā, ka ekonomikas stāvoklis vērtējams kā stabilizējies, nav priekšnoteikumu, lai atsāktos strauja izaugsme. Risks pastāv gadījumā, ja sāksies ekonomiskā lejupslīde ārējo ekonomisko faktoru ietekmē, kā arī piepildīsies Latvijas Bankas iekšzemes kopprodukta prognoze, kas tika publiskota janvārī jau pēc valsts budžeta 2012.gadam apstiprināšanas.
Konsolidētā budžeta izdevumi

Konsolidētā budžeta izdevumi bez atlikumiem uz gada beigām un atmaksājamām kredītsaistībām 2012.gadā sastāda Ls 42 519 649. Kopējais izdevumu daļas palielinājums pret 2011.gada izpildi ir Ls 12 056 832 jeb 39.6%.
Izdevumu pieaugums, kas skar visas nozares, ir saistīts ar:

· atlīdzības palielinājumu nodarbinātajiem pašvaldības iestādēs, t.sk. :

· mēnešalgas palielinājums no Ls 285 uz Ls 315 par likmi pirmsskolas pedagogiem, kopumā ar valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām Ls 129 277; palielinājums attiecas arī uz tiem pedagogiem, kurus finansē no valsts budžeta, sedzot izmaksas atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Ls 255 par likmi, pašvaldība segs Ls 60;
· mēnešalgas palielinājums visiem pašvaldības iestādēs strādājošajiem darbiniekiem līdz 90% no atbilstīgās saimes maksimālā līmeņa, bet pieaugumam nepārsniedzot Ls 100, kopumā ar valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām Ls 602 623;
· mēnešalgas palielinājums no Ls 255 uz Ls 300 izglītības iestāžu sociālajiem pedagogiem izglītības iestādēs Ls 6 432;
· atvaļinājuma pabalsta līdz 25% no mēnešalgas izmaksai katram pašvaldības darbiniekam, t.sk. izglītības iestāžu pedagogiem – pēc pozitīvas atzinuma no Finanšu ministrijas un vispārējas kārtības par izmaksājamā pabalsta aprēķināšanu apstiprināšanas, kopumā ar valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām Ls 240 457;
· piemaksu nolūkā nodrošināt kompetentāko pašvaldības iestāžu darbinieku motivēšanu izmaksai Ls 349 226.
· Komunālo izdevumu pieaugumu saistībā ar prognozēto tarifu celšanos:

· Apkures izdevumiem par 10%;

· Ūdens un kanalizācijas pakalpojuma segšanai par 20%;

· Izdevumu apmaksai par elektrību par 5%.

2012.gadā pašvaldībā tiks īstenoti 20 projekti ar ES fondu un ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansējumu, kopējām izmaksām sastādot Ls 1 808 088, t.sk.:

	N.p.k.
	Projekta nosaukums/ Nozare
	Projekta īstenotājs
	2011.gada izpilde (Ls)
	2012.gada plānotie izdevumi (Ls)

	Pavisam kopā
	1 525 982
	1 808 088

	04 Ekonomiskā darbība kopā
	464 847
	204 686

	1
	Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībā darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai
	Jūrmalas pilsētas dome
	417 243
	

	2
	Jūrmalas kūrortpilsētas dalība ārvalstu starptautiskajās tūrisma izstādēs un gadatirgos
	Jūrmalas pilsētas dome
	30 840
	48 643

	3
	Speciālistu piesaiste Jūrmalas pilsētas domei
	Jūrmalas pilsētas dome
	15 208
	16 334

	4
	Jūrmalas un Latvijas kūrortpilsētu dalība ārvalstu starptautiskajās tūrisma izstādēs un gadatirgos
	Jūrmalas pilsētas dome
	
	118 330

	5
	Jūrmalas pilsētas domes un tās partneru kapacitātes stiprināšana ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai
	Jūrmalas pilsētas dome
	1 556
	11 104

	6
	Ilgtspējīgas pilsētas attīstības projekts
	Jūrmalas pilsētas dome
	
	10 275

	05 Vides aizsardzība kopā
	399 443
	1 136 579

	7
	Zilā karoga prasību nodrošināšana Baltijas jūras reģionā (Beach Hopping)
	Jūrmalas pilsētas dome
	100 301
	1 145

	8
	Dziedošie kaimiņi
	Jūrmalas pilsētas dome
	11 494
	

	9
	Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai pašvaldību ēkās
	Jūrmalas pilsētas dome
	287 648
	1 135 434

	09 Izglītība kopā
	491 662
	351 573

	10
	Pirmsskolas izglītības iestāde „Katrīna”
	Jūrmalas pilsētas dome
	110 301
	

	11
	Pirmsskolas izglītības iestādes "Lācītis" renovācija
	Jūrmalas pilsētas dome
	84 519
	

	12
	Jūrmalas pilsētas Speciālās internātpamatskolas infrastruktūras un aprīkojuma uzlabošana
	Jūrmalas pilsētas dome
	25 937
	148 666

	13
	Kvalitatīvai dabaszinātņu apguvei atbilstošas materiālās bāzes nodrošināšana Jūrmalas pilsētas vispārējās izglītības iestādēs
	Jūrmalas pilsētas dome
	80 428
	

	14
	Iekļaujoša atbalsta sistēma, programma "Pārmaiņu iespēja skolām"
	Jūrmalas pilsētas dome
	933
	

	15
	Comenius partnerībai Mūžizglītības programmas ietvaros
	Ķemeru vidusskola
	4 609
	

	16
	Comenius apakšprogramma „Sagatavošanās vizītes” (Francija) 
	Jaundubultu vidusskola
	562
	142

	17
	Jūrmalas pilsētas skolu informatizācija
	Jūrmalas pilsētas dome
	16 305
	67 996

	18
	Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos
	Jūrmalas pilsētas dome
	139 035
	57 402

	19
	Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība Latvijā - 2
	Slokas pamatskola
	15 328
	7 310

	20
	Atbalsts vispārējās izglītības nodrošināšanai prioritārajos mācību līdzekļos
	Jūrmalas pilsētas dome
	4 758
	9 325

	21
	Atbalsts Jūrmalas Bērnu un jauniešu interešu centra attīstībai
	Jūrmalas pilsētas dome
	1 519
	

	22
	Izglītojamo ar funkcionāliem traucējumiem atbalsta sistēmas izveide
	Jūrmalas pilsētas dome
	1 872
	44 580

	23
	Skolu daudzpusējā partnerība
	Jūrmalas sākumskola „Atvase”
	2 666
	7 235

	
	
	
	
	

	24
	Ēst gudri, strādāt vairāk, esi veselīgs
	Jūrmalas alternatīvā skola
	2 890
	8 917

	10 Sociālā aizsardzība kopā
	170 030
	115 250

	25
	Sociālās dzīvojamās mājas Valkas ielā 3, Jūrmalā siltumnoturības uzlabošana
	Jūrmalas pilsētas dome
	130 854
	

	26
	Pasākums noteiktām personu grupām
	PA „Jūrmalas sociālās aprūpes centrs”
	2 748
	962

	27
	Pavadoņa, asistenta pakalpojumu izveidošana Jūrmalā
	PA „Jūrmalas sociālās aprūpes centrs”
	18 449
	44 610

	28
	Grupu dzīvokļa pakalpojumu izveide un nodrošināšana
	PA „Jūrmalas sociālās aprūpes centrs”
	
	47 967

	29
	Dienas aprūpe bērniem ar funkcionāliem traucējumiem
	Labklājības pārvalde
	17 979
	21 711



Kopumā ar ES palīdzību īstenoto projektu apjoms skaita ziņā, kā arī finanšu apjomā ir pieaudzis – par Ls 282 106 jeb par 18.5%. 

Būtiskākais pieaugums ir vērojams Vides aizsardzības jomā, jo tiks īstenots projekts „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai Jūrmalas pašvaldības izglītības iestāžu ēkās”, kā rezultātā tiks siltinātas šādas ēkas:
· Jūrmalas pilsētas Kauguru vidusskolas sākumskola;

· Jūrmalas pirmsskolas izglītības iestāde „Zvaniņš”;

· Jūrmalas pilsētas speciālā pirmsskolas izglītības iestāde „Podziņa”;

· Jūrmalas pirmsskolas izglītības iestāde „Bitīte”;

· Jūrmalas pirmsskolas izglītības iestāde „Saulīte”;

· Jūrmalas pirmsskolas izglītības iestāde „Mārīte”;

· Jūrmalas pilsētas sākumskola „Taurenītis;

· Jūrmalas pilsētas sākumskola „Ābelīte”;

ES īstenoto projektu rezultātā tiks būtiski paplašināts sociālo pakalpojumu loks – ieviesta iespēja cilvēkiem ar īpašām vajadzībām izmantot pavadoņa, asistenta pakalpojumus, tādejādi paaugstinot šo iedzīvotāju dzīves kvalitāti. Bez tam pēc remonta veikšanas ēkā Dūņu ceļā 2 būs nodrošināta iespēja cilvēkiem ar garīga rakstura traucējumiem dzīvot patstāvīgu dzīvi uzraugošās personas pārraudzībā.
2012.gadā ar Jūrmalas pašvaldības kā finansiālu, tā arī administratīvu atbalstu sadarbībā ar Latvijas uzņēmējiem un citām Latvijas pašvaldībām tiks īstenots projekts, kura mērķis ir popularizēt tūrisma un atpūtas iespējas Latvijā.
2012.gada plānoto izdevumu salīdzinājums ar 2010., 2011.gada izpildi nozaru griezumā ir dots zemāk redzamajā grafikā:
2012.gada pamatbudžets salīdzinājumā ar 2010., 2011.gada budžetu bez mērķdotācijām un aizdevumu atmaksas
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Tālākā tekstā tiks dots pašvaldības budžeta izdevumu, neņemot vērā valsts budžeta transfertus, salīdzinājums.
2012.gada budžetā par galveno prioritāti ir uzskatāma Sociālās aizsardzības nozare. Pašvaldības budžeta izdevumi ir pieauguši divas reizes jeb par Ls 2 762 709, plānojot apgūt Ls 5 526 667. Finansējums palielināts šādās pozīcijās:
· ēkas rekonstrukcijai ar funkcijas maiņu par sociālās aprūpes ēku ar publiski pieejamām telpām 1.stāvā Slokas ielā 44 Ls 1 940 184 (asignējumu avots – aizņēmums);

· Nakts patversmes izveidošanai Raiņa ielā 62 Ls 60 000;

· kapitālā remonta veikšanai grupu dzīvokļu vajadzībām Dūņu ceļā 2 Ls 124 000;

· ēkas Dūņu ceļa 2 uzturēšanas izdevumu segšanai Ls 18 753;

· ēkas PI „Sprīdītis” vajadzībām rekonstrukcijas projekta izstrādei Ls 30 000;

· pabalsta izmaksai jaundzimušā aprūpei Ls 47 100;

· pabalsta izmaksai izglītības ieguvei Ls 24 000;

· vienreizējā pabalsta izmaksai ekonomiskās krīzes situācijā Ls 500 000;
· pabalsta izmaksām politiski represētām personām Ls 17 780 (pabalsta apjoms tiek palielināts no Ls 30 uz Ls 50, izmaksas veiktas divas reizes gadā).

Nozare, kuras finansējums no pašvaldības budžeta 2012.gadā sastāda Ls 8 340 727, ir Izglītība. Salīdzinot ar 2011.gada izpildi, pieaugums ir Ls 1 413 558. Ir rasta iespēja:

· piešķirt līdzekļus mācību grāmatu iegādei, uz katru izglītojamo aprēķinot Ls 2 (2011.gadā Ls 1), kopumā tam tiks izlietoti Ls 10 660;

· ekonomiskās krīzes situācijā pirmsskolas izglītības iestādēs nebija atjaunots mīkstais inventārs, virtuves inventārs, kā arī mēbeles un citas nepieciešamas lietas. 2012.gada budžetā tika aprēķināts finansējums Ls 12 uz katru pirmsskolas audzēkni pirmsskolas izglītības iestādēs, kuru katras izglītības iestādes vadītājs varēja ieplānot atbilstoši iestādes prioritārajām vajadzībām. Kopumā no pašvaldības budžeta tas prasīja Ls 21 708;
· inventāra iegādei Kauguru vidusskolā, sākumskolā „Taurenītis”, Jūrmalas valsts ģimnāzijā, Lielupes vidusskolā bērnu nometņu organizēšanai vasaras periodā piešķirt finansējumu Ls 15 581;

· piešķirt līdzekļus dzeramā ūdens iegādei bērnu vajadzībām izglītības iestādēs Ls 20 372;

· mācību kabinetu iekārtošanai Pumpuru vidusskolā pēc skolas rekonstrukcijas Ls 12 997;

· mācību kabinetu aprīkošanai Majoru vidusskolā sakarā ar vidusskolas klašu darbības uzsākšanu Ls 4 290;
· piešķirt finansējumu ne tikai daļējai 1.klašu skolēnu ēdināšanas izdevumu segšanai, bet arī 2.klases skolēniem – Ls 61 482;

· palielināt finansējumu starpskolu pasākumiem, konkursiem, sacensībām interešu un profesionālās ievirzes, kā arī tālākizglītības jomā par Ls 27 505 jeb 3.46 reizes.

Kārtējiem un kapitālajiem remontiem izglītības iestādēs ir paredzēti asignējumi Ls 240 000. Bez tam līdzekļi piešķirti:

· pirmsskolas izglītības iestādes Ķemeros celtniecībai Ls 400 000;

· projekta izstrādei Ķemeru vidusskolai Ls 25 000;

· Pumpuru vidusskolas ēkas rekonstrukcijas pabeigšanai Ls 570 000 (aizņēmuma līdzekļi); 

· Lielupes vidusskolas rekonstrukcijai Ls 610 000;

· Mežmalas vidusskolas energoefektivitātes uzlabošanai Ls 150 000;

· Jaundubultu vidusskolas aktu zāles remontam Ls 35 000;

· sporta laukuma labiekārtošanai pie Kauguru vidusskolas Ls 16 000.
Pašvaldības teritoriju un mājokļu apsaimniekošana. Pašvaldības budžeta izdevumi, salīdzinot ar 2011.gadu, pieauguši par Ls 767 462, sasniedzot 2012.gadā asignējumus Ls 4 207 398 apjomā. Finansējums ir paredzēts šādiem mērķiem:
· Mājokļu programmas īstenošanas turpināšanai Ls 1 120 990, t.sk.:
· daudzdzīvokļu mājas būvniecībai un būvuzraudzības nodrošināšanai Līču ielā 2 Ls 1 015 827;

· daudzdzīvokļu dzīvojamo māju projektēšanas turpināšanai Dīķu ielā 30 Ls 105 163;

· jaunas kapsētas Slokā projektēšanai, izbūvei un labiekārtošanai Ls 300 000 (iepriekšējos divos gados Ls 273 009);

· pašvaldības īpašumu apdrošināšanai Ls 33 500;

· daudzdzīvokļu māju iekšpagalmu labiekārtošanai – rotaļlaukumu izveidei un uzlabošanai Ls 153 000 (2011.gadā Ls 58 545);
· Brāļu kapu rekonstrukcijai Slokā Ls 20 000;
· pilsētas svētku noformējuma atjaunošanai Ls 19 000;

· minitraktora iegādei Ls 26 000.
Nozarē „Ekonomiskā darbība” tiek atspoguļoti izdevumi ielu, ceļu kārtējiem remontiem, kapitālajiem remontiem, rekonstrukcijām, satiksmes drošības nodrošināšanai, mežu apsaimniekošanai, tūrisma attīstībai u.c. Kopējais finansējums no pamatbudžeta ir Ls 3 639 997 , pieaugums sastāda Ls 810 042, t.sk.:

· jaunu ielu izbūvei Ls 50 000;

· par Ls 42 406 palielinājušies asignējumi ielu un ceļu kapitālajiem remontiem, sasniedzot Ls 265 000;

· par Ls 60 000 palielināts finansējums kārtējiem ielu remontiem, kopumā piešķirti līdzekļi Ls 235 000 apmērā (2011.gadā Ls 175 000);

· par Ls 10 000 palielināti izdevumi asfalta seguma remontdarbiem iekškvartālos, sasniedzot Ls 60 000;
· jaunu luksoforu izbūvei paredzēti Ls 50 000, 2011.gadā šādas pozīcijas budžetā nebija;

· ielu un ceļu sarakstu un shēmu izstrādei Ls 18 000;

· finansējums palielināts īpašumu iegādei pašvaldības vajadzībām par Ls 60 000;

· tūrisma attīstības nodrošināšanai finansējums pieaudzis par Ls 17 999;

· Vecslocenes upes tiltiņa un ceļa daļas rekonstrukcijai Bažciemā Ls 52 000.
Vispārējo valdības dienestu izdevumi ir pieauguši par Ls 837 574, tā kā ievērojams pieaugums ir izdevumiem, kas saistīti ar tiesas spriedumu izpildi - Ls 400 000, kā arī šajā sadaļā tiek atspoguļoti izdevumi neparedzētiem gadījumiem. 2012.gadā tam ir paredzēti Ls 132 958. Bez tam par Ls 265 630 ir palielināts asignējumu apjoms, kas nepieciešams pašvaldības aizņēmumu kredītprocentu nomaksai, kā arī ievērojami palielināts izdevumu apjoms pilsētas attīstības pasākumiem – par Ls 61 389, t.sk., Majoru muižas kompleksa attīstībai Ls 40 000.
Sabiedriskās kārtības nodrošināšanai atvēlētais finansējums sastāda Ls 1 096 679, kas ir par Ls 190 696 vairāk nekā 2011.gadā. 
Būtisks palielinājums ir vērojams Vides aizsardzībai atvēlētajā asignējumu apjomā - izdevumi pašvaldībā ir Ls 3 418 403, palielinājums ir Ls 1 202 482, t.sk.:
· ūdensvada un kanalizācijas sistēmu izbūvei Ls 165 000;

· pašvaldības pārziņā esošo teritoriju un ielu kopšanai un tīrīšanai Ls 259 869;

· projekta „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai Jūrmalas pašvaldības izglītības iestāžu ēkās” Ls 847 786. 

Veselības aprūpes pieejamības nodrošināšanai 2012.gadā paredzēti Ls 205 758, kas ir četras reizes vairāk nekā 2011.gadā. Pieaugums, galvenokārt, ir saistīts ar pašvaldības līdzdalību finanšu atbalsta veidā pašvaldības kapitālsabiedrību īstenotajos ES projektos, kā arī finansējuma pieaugumu Bērnu ortodontijas pakalpojuma nodrošināšanai par Ls 9 250, sasniedzot Ls 30 000, un pretkariesa programmas ieviešanai Ls 5 000.
Nozarē „Atpūtas, kultūra un reliģija” kopējais piešķirtais finansējums ir Ls 2 940 288, kas ir par Ls 906 476 vairāk nekā 2011.gadā. Pamatiemesli pieaugumam ir šādi:
· sporta pasākumu organizēšanas un sporta klubu līdzfinansējuma budžets pieaudzis par Ls 71 875, sasniedzot Ls 348 295;

· kultūras pasākumu organizēšanas un līdzfinansējuma nodrošināšanas asignējumu apjoms pieaudzis par Ls 76 177;
· izdevumi tablo uzstādīšanai Slokas sporta kompleksā Ls 10 000;

· Jūrmalas motormuzeja projektēšanas Ls 12 000;

· Jūrmalas Kultūras centra ēkas Majoros rekonstrukcija Ls 320 819;

· tualetes rekonstrukcijai Mellužu estrādē Ls 50 000;

· kapitālo remontu izmaksas kultūras iestādēs Ls 27 059;

· sabiedrības integrācijas programmas īstenošanai par Ls 25 000;

· koka laipu izgatavošanai pludmales izejās uz jūru Ls 35 000;
· kāpņu atjaunošanai izejās uz jūru Ls 24 000;

· atbalsts kultūras pieminekļa - pareizticīgo baznīcas Ķemeros - saglabāšanai Ls 15 221.

2012.gadā iemaksas Pašvaldību Izlīdzināšanas fondā pret 2011.gadu ir palielinājušās - Jūrmalas pašvaldības donormaksājumi sastādīs Ls 4 021 618, kas ir par Ls 107 027 vairāk nekā 2011.gadā.
Jūrmalas pašvaldības saistību apjoms kopā ar kredītprocentiem, kas jāsedz tiešā veidā no budžeta, sastāda Ls 3 807 659, kas ir par Ls 199 894 vairāk nekā 2011.gadā (skatīt informāciju pie paskaidrojuma raksta). Palielinājumu rada procentu maksājumu pieaugums par saņemtajiem un plānotajiem aizņēmumiem 2012.gadā. 
Kopumā veidojot 2012.gada budžetu, lēmumi bija vērsti, lai:
· maksimāli aizsargātu sociāli jutīgākās sabiedrības grupas, palielinot pabalstu apjomus, kā arī skaitu,
· palīdzētu iedzīvotājiem, kas dažādu apstākļu dēļ ir nokļuvuši grūtā dzīves situācijā, daļēji atrisinot mitekļa jautājumus, 
· uzlabotu vides kvalitāti izglītības iestādēs, palielinot finansējumu grāmatu iegādei, inventāra atjaunošanai, remontu veikšanai, kā arī atjaunojot bezmaksas dzeramā ūdens pieejamību skolēniem;
· sakārtotu teritorijas, kas līdzekļu trūkuma dēļ iepriekšējos gados bija nepelnīti aizmirstas – izeju uz jūru sakārtošana, iekšpagalmu tālāka labiekārtošana un ielu kārtējais remonts, tālāka meliorācijas sistēmas atjaunošana un uzturēšana utt.
· uzlabotu pašvaldības iedzīvotājiem un viesiem pieejamo infrastruktūru, veicot investīcijas tikai no pašvaldības budžeta Ls 6 828.3 tūkst. apmērā.
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Sheet1

		

				2010.gads		2011.gads		2012.gads

		Izlīdzināšanas fonds		3578286		3914591		4021618				11.23%		107027

		Vispārējie valdības dienesti		2072486		1566694		2571310				7.18%		1004616

		Sabiedriskā kārtība		824441		905983		1096679				3.06%		190696

		Ekonomiskā darbība		2899786		2829955		3587997				10.02%		758042

		Vides aizsardzība		922018		2215921		3418403				9.55%		1202482

		Pašvaldības teritoriju un mājokļu apsaimniekošana		1746088		3439936		4207398				11.75%		767462

		Veselība		47891		52350		205758				0.57%		153408

		Atpūta, kultūra un reliģija		1831097		2033812		2939508				8.21%		905696

		Izglītība		6391744		6927169		8279245				23.12%		1352076

		Sociālā nodrošināšana		2610521		2763958		5479567				15.30%		2715609
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