JURMALAS PILSETAS TERITORIJAS PLANOJUMA GROZIJUMI 2020

1. DEFINICIJA UN UZ TAM ATTIECINAMAIS NORMATIVAIS REGULEJUMS

Normativie akti lidz Sim nav noteikusi degradéto teritoriju noteikSanas kritérijus un klasifikaciju, tadel
pasvaldibas gan dazadi definé (uztver) degradétas teritorijas, gan izmanto dazadu pieeju (kritérijus) to
noteiksanai.

Pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentos degradétas teritorijas tiek definétas ka:

DaZdadu saimniecisko darbibu un dabas apstaklu ietekmé ir novérojami zemes un augsnes
degradacijas procesi, ka rezultata veidojas degradétas teritorijas;

Degradeta teritorija ir zeme, kuru saimnieciska vai cita veida darbiba vai bezdarbiba ir tiktal
sabojajusi, ka tas ekonomiski izdevigu izmantosanu nav iespéjams uzsakt bez ipasiem atjaunosanas
pasakumiem;

Degradétas teritorijas — kadreiz izmantotas, apbdvétas vai ari planotas izmantot. Lidz ar to Sis
teritorijas vai tajas esosie objekti ir pilniba vai daléji pamesti, vai nolaisti vai arT piesarnoti.

Atseviskos teritorijas planojumos tiek lietots ari termins “haosa teritorijas” jeb pamesto objektu,
nesakartotas teritorijas. Tas klasificétas ka teritorijas, kuras agrak veikta saimnieciska darbiba, kas Sobrid
ir partraukta, bet So teritoriju ka funkcionéjosu elementu iesaistiS8ana (jo Tpasi — apdzivotas vietas)
struktdra, to “atgrieSana dzivé” ir batiska pasvaldibas attistibai. Nereti teritorijas planojumos nav
atspogulota detalizétaka informacija par degradacijas iemeslu, bet parsvara degradéto teritoriju saraksta
tiek ieklauti nerekultivétie derigo izraktenu ieguves karjeri, neizmantotas bijuso kolhozu centru un lopu
fermu teritorijas, ka ar1 bijusas rlpnieciskas teritorijas.

Pasvaldiba, kura ir veikusi visaptveroSu degradéto teritoriju izpéti, ir Rigas pilséta. 2004. gada tika
izstradats pétnieciskais darbs ,,Degradéto teritoriju izpéte Rigas pilséta”*. Saja darba degradétas teritorijas
jédziens ir skaidrots izmantojot starptautiska projekta CABERNET materiadlos minéto skaidrojumu:
degradeéta teritorija ir vieta (zeme, blives, nekustamais ipasums), kas ieprieks ticis izmantots vai apbiveéts,
bet paslaik ir pamests vai tiek nepilnigi izmantots. Ta var biat pamesta, nolaista vai piesarnota vieta. Si
vieta var bt art daléji apdzivota vai citdadi izmantota. Degradétads teritorijas efektiva izmantosana nav
atsakama bez mérktiecigas intervences un ievérojamiem ieguldijumiem tas rekonstrukcija.

Lai noteiktu degradétas teritorijas Rigas pilséta, tika pielietoti vairaki savstarpéji saistiti kritériji. PEtTljuma
atzits, ka vienigais kritérijs, kas viennozimigi liecina par teritorijas degradaciju, ir teritorijas piesarnojums,
bet nozimigakas citas degradéto teritoriju noteikS8anas pamata pazimes saistitas ar to radito vizualo
piesarnojumu (kas parasti liecina art par bivju tehnisko stavokli un teritorijas ietekmi uz apkartni) un
teritorijas izmantosanas efektivitati. Ka tresais pamatkritérijs tika noteikts — teritorijas/bavju neefektiva
izmantoSana, un ta radits ir (1) saimnieciskai darbibai izmanto mazak par 50 % teritorijas vai (2)
saimnieciska darbiba notiek tai nepiemérota vidé (bivvide). Tapat degradéto teritoriju noteiksana tiek
pielietoti art papildus kritériji, kas sniedz paplasinatu priekSstatu par attiecigo teritoriju, tas attistibas
iespéjam un ierobeZojumiem. Ta, pieméram, inZeniertikli, pieklGSana, Tpasumu struktira teritorija u.c.

Nemot véra Zemes parvaldibas likuma minéto noteikumu izstrades nepiecieSamibu par degradéto
teritoriju un augsnes degradacijas kritérijiem un to klasifikaciju, Latvijas Republikas Vides un regionalas
attistibas ministrija 2018. gada ir sagatavojusi noteikumu projektu ,Degradéto teritoriju un augsnes
degradacijas kritériju un to klasifikacijas, un novértésanas noteikumi”. Noteikumu projekts tika
sagatavots, balstoties uz izstradato projektu ,Priekslikumi zemes un augsnes degradacijas klasifikacijas,
kritériju un novértésanas kartibas izstradei”.

So noteikumu mérkis ir nodroginat ilgtspéjigu zemes parvaldibu un tai nepieciesamas informacijas par
zemes un augsnes degradaciju pieejamibu un aktualitati, un izstradatais noteikumu projekts nosaka:

1) zemes un augsnes degradacijas kritérijus un to klasifikaciju;
2) kartibu, kada konstaté un novérté zemes un augsnes degradaciju;

1 Ar izpéti var iepazities timekla vietné www.sus.lv/sites/default/files/media/faili/08 degradetas teritorijas riga.pdf
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3) zemes un augsnes degradacijas novérsanas pasakumus to Tsteno$anas uzraudzibu.

Noteikumu 1. pielikuma ir ieklauti kritériji un klasifikacija zemes degradacijas veidiem, taja pasa tie pielauj,
ka pasvaldiba nepiecieSamibas gadijuma var papildus noteikt jaunus degradéto zemju noteikSanas
kritérijus, nemainot noteiktos zemes degradacijas veidus. Pasvaldibam péc zemes degradacijas
konstatéSanas bis japienem lémums par degradétas teritorijas statusa pieskirsanu, informéjot zemes
Tpasnieku un ievadot informaciju Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas parzina esosaja
Degradéto teritoriju informacijas sistema.
Atbilstosi noteikumu projekta 1. pielikumam, tiek piedavats noteikt Sadus zemes degradacijas veidus un
kritérijus:
Degradéto teritoriju

R Degradéto teritoriju veids
tips

Degradacijas novértésanas kritériji

Degradéta apbives
teritorija

Degradéta dzivojamas vai
publiskas apbves teritorija

Teritorija, uz kuras atrodas pamestas vai nepilnigi
izmantotas dzivojamas ékas vai publiskas bives, kuras
netiek atbilstoSi apsaimniekotas, vai fiziska nolietojuma,
dé| apdraud cilvéka veselibu vai dzivibu, vai art nodara
kaitéjumu videi.

Teritorija, uz kuras atrodas pamestas vai nepilnigi
izmantotas raZoSanas buves, kuras netiek atbilstoSi
apsaimniekotas, vai fiziska nolietojuma, dél apdraud
cilvéka veselibu vai dzivibu, vai art nodara kaitéjumu videi.
Teritorija, uz kuras atrodas pamests militarais objekts kurs
nepilda tam paredzéto funkciju, vai kurs$ netiek atbilstosi
apsaimniekots un fiziska nolietojuma, dé| apdraud cilvéka
veselibu vai dzivibu, vai art nodara kaitéjumu videi. Ka art
teritorija kura konstatéts militarais piesarnojums.

Degradéta ripnieciska
teritorija

Degradéta militara
teritorija

Pamesta derigo
izraktenu ieguves
vieta

Atkritumu
apglabasana tam
neparedzétas vietas

Invazivo augu
izplatiba

Degradéta
neapsaimniekota
teritorija

Pamesta vai nerekultivéta
derigo izraktenu ieguves
vieta

Atkritumu apglabasana vai
uzglabasana tam
neparedzétas vietas

Teritorija invadéta ar
invazivajiem augiem

Degradéta
neapsaimniekota teritorija

Teritorija, kur atrodas pamesta vai atbilstosi zemes dzilu
izmantosanu reguléjoSajiem normativajiem aktiem
nerekultivéta derigo izraktenu ieguves vieta, ja tas platiba
ir lielaka par 0,5 ha.

Teritorija uz kuras atrodas atkritumu poligons vai
izgaztuve, kura péc tas slégSanas nav veikta rekultivacija un
netiek veikts monitorings un atbilstoSa apsaimniekosana.
Ka ari teritorija kura atkritumu savaksana, parkrausana,
SkiroSana, uzglabasana, regeneracija vai apglabasana
notiek tam neparedzétas vietas.

Neapsaimniekota teritorija, kur aug Sosnovska latvanis
(Heracleum sosnowskyi Manden).

Teritorija ar izpostitu vai bojatu zemes virskartu, kura
netiek apsaimniekota un kura nav iesp&jams uzsakt
saimniecisko darbibu, bez ievérojamiem pasakumiem un
ieguldijumiem teritorijas sakartosanai.

2. DEGRADETAS TERITORIAS LIDZSINEJA JURMALAS TP

JGrmalas TP SVID analizé ka pasvaldibas vaja puse tika noteiktas pamestas, neizmantotas ékas — “grausti”
un teritorijas, kas negativi ietekmé klrortpilsétas vizualo un investiciju vidi.

Izstradajot JGrmalas TP, tika veikta teritorijas esosas izmantoSanas analize, tostarp identificétas vairaku
veidu degradétas teritorijas. Teritorijas planojuma Vides parskata, kas tika izstradats Stratégiska ietekmes
uz vidi novértéjuma procediras ietvaros, ieklauta kartoshéma ,Nozimigakas degradétas teritorijas un
objekti JGrmalas pilséta”. Dala no tam ir piesarnotas vai potenciali piesarnotas vietas. Ka degradétas vietas
klasificéti art objekti, kas netiek izmantoti vai tiek izmantoti ekstensivi un rada vizualo piesarnojumu
apkartné. Par nozimigakajam degradétajam teritorijam un to grupam tika noteiktas $adas:

1) sadzives atkritumu poligons ,Priedaine”;

2) bijusas noteklidenu attirisanas iekartas Bulluciema un Slok3;
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3) bijusie razoSanas uznémumi un katlu maju teritorijas, pirmkart, Slokas celulozes un papira fabrika.
Citi lielakie $1grupas objekti ir bijusi cementa rlpnica BaZzciema, pamesta razotne Kdra, bijust katlu
maja Kemeros, TUristu iela, vairakas teritorijas Jaundubultos, AS ,Jiras licis” teritorija;

4) bijusie padomju laika tdrisma un kirorta objekti, tostarp, nepabeigtas bives, pieméram,
»Marienbades” teritorija, ,Rigas licis”, nepabeigta blve Jaunkemeros, uz ziemeliem no Talsu
sosejas, u.c.;

5) pamestas savrupmajas un vasarnicas, tostarp, kultlras pieminekli un kultlrvésturiski vértigas ékas.
Tie ir nelieli objekti, bet kopa veido ievérojamu daju degradéto teritoriju;

6) degradétas meza teritorijas Priedainé un Braiciema, ari TADT ,Balta kapa” teritorija — biju3ais
BraZciema kempings un nelegalas vasaras majinu kolonija.

Lai aktivizétu nozimigako degradéto teritoriju, tostarp bijuso raZzoSanas objektu teritoriju atgrieSanu
saimnieciskaja aprit€, Jirmalas TP tas grafiskaja dala tika izdalttas “Attistibas teritorijas”, kopuma nosakot
seSas $adas teritorijas. Teritorijas planojuma Paskaidrojuma raksta noradits, ka, lai veicinatu $o teritoriju
atjaunosanu, tajas ir noteikts plass atlauto izmantosanas veidu spektrs un minimali ierobeZojumi attistibai,
savukart teritoriju organizacija, izmantoSanas veidu savstarpéjais izkartojums un Tpatsvars japrecizé
detalplanojumos.

Jirmalas TP 2016. gada grozijumos degradétas teritorijas vairs netika izdalttas ka Tpasas teritorijas. To
perspektiva izmanto$ana risinata, nosakot tam atbilstodu funkcionalo zoné&jumu. Sim teritorijam
lielakoties noteikts funkcionalais zonéjums ,Jauktas centra apbaves teritorija” vai ,,Rlpnieciskas apblves
teritorija”.

3. PASVALDIBAS VEIKTAIS DEGRADETO TERITORIU IZVERTEJUMS

Zemes parvaldibas likuma 14. pants nosaka ka:

2) Vietéja pasvaldiba izstradd un ar domes lémumu apstiprina tas ipasuma un valdijuma esosas
neapblivétdas zemes un degradétas teritorijas izmantosanas iespéju izvértéjumu.

(3) Neapbiivétdas zemes un degradétads teritorijas izmantosanas iespéju izvértéjuma ietver:

1) zemes pasreizéjas izmantosanas vértéjumu;

2) zemes turpmakds izmantosanas iespéju vértéjumu, ievérojot teritorijas attistibas planoSanas
dokumentos noteikto teritorijas izmantosSanu;

3) vértéjumu par investiciiam, kas nepieciesamas, lai nodroSinatu iespéjami labaku zemes
izmantosanas veidu;

4) veértéjumu par iespéjam zemi izmantot, nodot noma vai atsavinat;

5) prognozétos iendkumus no zemes izmantosSanas un atskaitijumus pasvaldibas vai valsts budZeta par
kapitala izmantosanu;

6) citu informdciju par attiecigas zemes izmantosanu.

(5) Tiesas pdrvaldes iestade, publiskas personas kapitalsabiedriba vai vietéja pasvaldiba, lemjot par valsts

vai vietéjas pasvaldibas ipasuma vai valdijuma esosas neapbilvétds zemes vai degradétas teritorijas
turpmdako izmantosanu, nem véra attiecigo izvértéjumu. Vietéja pasvaldiba nem véra tiesas pdrvaldes
iestades, publiskas personas kapitdlsabiedribas vai vietéjas pasvaldibas izstraddto izvértéjumu,
sagatavojot teritorijas attistibas planosanas dokumentus.

Jirmalas pilsétas dome 16.12.2015. pienéma lémumu? Nr. 551 ,,Par Jirmalas pilsétas pa$valdibas ipasuma
un valdijuma esosas neapbivétas zemes un degradéto teritoriju izmantoSanas iespéju izvértéjumu”, ar
17.08.2017. grozijumiem (apstiprinati ar JGrmalas pilsétas domes [emumu Nr. 412).

Ta ka uz s1lémuma pienemsanas bridi nebija izdoti Ministru kabineta noteikumi par zemes un augsmes
kritérijiem, kas noteiks kartibu, kada konstaté un novérté zemes un augsnes degradaciju un tas
iespéjamibu, Jirmalas pasvaldiba izvértéjumu veica atbilstoSi Zemes parvaldibas likuma sniegtajai
degradétas teritorijas definicijai. Ar Iemumu tika apstiprinati divi saraksti — ,JGrmalas pilsétas pasvaldibas

2 Ar pienemto Iemumu var iepazities timek|a vietné www.jurmala.lv/docs/j15/1/j150551.htm
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Tpasuma un valdijuma esos$o degradéto teritoriju izmantoSanas iespéju izvértéjums” un ,Jirmalas pilsétas
pasvaldibas TpaSuma un valdijuma esosas neapbivétas zemes izmantosSanas iespéju izvértéjums”.

Analizéjama informacija abos sarakstos ir apkopota piecas sadalas: zemes pasreizéjas izmantoSanas
vértéjums, zemes turpmakas izmantoSanas iespéju vértéjums, vértéjums par nepiecieSamajam
investicijam, vértéjums par iespéjam zemi izmantot, nodot, nomat vai atsavinat, pasvaldibas izdevumi
Tpasuma uzturésanai un kopsanai.

Degradéto teritorija saraksta ieklauti nekustamie TpaSumi ar pamestu vai slikta tehniska un vizuala stavoklt
esosu apbivi, kas netiek izmantota saimnieciska darbiba, ka art bijusa atkritumu uzglabasanas poligona
teritorija Priedainé. Jirmalas pilsétas dome saraksta ir ieklavusi 19 nekustamos Tpasumus, no tiem divas
ir iepriekS minétas — Jirmalas TP definétas, attistibas teritorijas vai to dalas (1A un 16A). Jaatzimg, ka
minétais izvértéjums veikts pirms Jirmalas TP 2016. gada grozijumu stasanas spéka, lidz ar to taja
noteiktais funkcionalais zonéjums noradits atbilstosi Jirmalas TP.

4. PASAKUMI DEGRADETO TERITORIU REVITALIZACLJAI

Degradéto teritoriju (arT objektu) noteikSana ir batiska teritorijas planojuma dala, kas ciesi saistas ar
pasvaldibas attistibas programmas izstradasanu un turpmako pasvaldibas proaktivo darbibu planosanu.
Tas nozimé, ka nav pietiekami tikai atzimét tas teritorijas planojuma un noteikt to izmantos$anas prasibas
un aprobezojumus. Degradéto teritoriju revitalizacijai bGtu jaizstrada 1pasa stratégija, atbalsta pasakumu
komplekss, kas veicina to atjaunosanu un attistibu.

Degradéto teritoriju revitalizacijas visparigais mérkis ir pilsétas ilgtspéjigas attistibas vecinasana:
maksimali likvidét degradétas teritorijas un tadéjadi sekmét pilsétvides regeneracijas procesu. Tas ietver
gan vides problému risinasanu, gan teritoriju izmantoSanas ekonomiskas efektivitates paaugstinasanu,
gan pilsétvides vizualas un pilsétas struktlras funkcionalas kvalitates pilnveidosanu, gan socialas vides
humanizacijas elementus.

2014.-2020. gada planosanas perioda pasvaldibu nacionalas nozimes attistibas centriem ir pieejama
Eiropas regionalas attistibas fonda finanséjuma programma, ko regulé likums ,Eiropas Savienibas
strukttrfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020. gada planosanas perioda vadibas likums” (2014) un uz ta
pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka darbibas programmas ,lzaugsme un
nodarbinatiba” specifiskos atbalsta mérkus ka “teritoriju revitalizacija, regeneréjot degradétas teritorijas
atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas programmam”.

Jirmalas pilsétas pasvaldiba 2018. gada pieteica Sis programmas finanséjuma sanemsanai projektu ,Celu
infrastruktdras atjaunoSana un autostavvietas izblve Kemeros”.

Projekta meérkis ir revitalizét dalu JGrmalas pilsétas Kemeru degradétas teritorijas, veicot ieguldijumus
publiski pieejamas celu satiksmes infrastruktiras pilnveidé, t.sk. jauna automasinu stavlaukuma izblvé un
teritorijas labiekartosana, sekméjot saimniecisko darbibu un jaunu darba vietu radisanu Jirmalas pilsétas
administrativaja teritorija, nodrosinot videi draudzibu un vides ilgtspéju veicinosu teritorialo izaugsmi.

Uz $o bridi, Jarmalas pilsétas dome ir pienémusi Iémumu? par viena pieteiktd projekta isteno$anu. T3
Istenosanas rezultata tiks izblvéta jauna publiski pieejama automasinu stavvieta, paredzot 49 automasinu
novietosanai Emila Darzina iela 17, atjaunots Tukuma ielas, Emila Darzina ielas un Taristu ielas JGrmala
posms, veicot So ielu krustojuma, virszemes un pazemes komunikaciju parbdvi un tdristu autobusu
stavvietas izblvi, ka arT atjaunots skvérs Tdristu iela 2A. Otrs pieteiktais projekts paredz parblvét
Gleznotaja MiervalZa Kemera gatvi, gar ielas malam izveidojot autostavvietu, atjaunot Katedrales ielu un
Tukuma ielas posma, ka ari parbuvét un restaurét vésturisko Kemeru parku un parka labiekartojumu.

315.02.2018. pienemts Jarmalas pilsétas domes Iemums Nr. 47 un 26.04.2018. [émums Nr. 161 par dalibu projektu iesniegumu
atlasé, bet 21.03.2019. pienemts Iémums Nr. 109 par projekta (autostavvietas izbave) istenosanu



